
בית המשפט העליון מציב רף גבוה מאוד לאכיפה של

עילת של התמחור המונופוליסטי המופרז

המשפטביתהחלטתעלתנובהי"עשהוגשבערעורהעליוןהמשפטביתשלדינו-פסקפורסם,20.3.2023ביום

,מתוצרתה'הקוטגגבינתמוצריעבורהוגןובלתימופרזמחירגבתהתנובהכינקבעבמסגרתה(לוד-מרכזמחוז)המחוזי

אתהפך,(חלקיהכלעל)תנובהשלערעורהאתקיבלהעליוןהמשפטבית.מונופוליןבעלתמהווההיאלגביהם

.שלה'הקוטגמוצריעבורהוגןובלתימופרזמחירגבתהשתנובההוכחלאכיוקבע,המחוזיהמשפטביתהחלטת

,המופרזהמונופוליסטיהתמחורעילתלאכיפתבנוגעמנחיםוקוויםיסודעקרונותקבעהעליוןהמשפטבית,זאתלצד

עילהאתכי,הדגישהעליוןהמשפטבית.ייצוגיותתובענותשלבהליכיםובמיוחד,להחלתהמאודגבוהרףמציביםאשר

על"כי,התריעואף,"לכלוברוריםהעיןאתדוקרים"אשרומובהקיםקיצונייםבמקרים,אחרוןכמוצאלהחילישזו

מחירלקביעתבטענהשעניינהייצוגיתבתובענהלהכריעבבואם,במיוחדומרוסנתזהירהגישהלנקוטהמשפטבתי

ובשל,כאמורטענהבבחינתהכרוכיםמשמעותייםקשייםבשל,דברשלבעיקרו,זאת.הוגןובלתיבמיוחדגבוה

."ובציבורבתחרות,דברשלבסופו,תפגעזהבהקשרהייצוגיתהתובענהקבלתדווקאכיהאפשרות

דינו-בפסקמשתקפותשאלהכפי,העליוןהמשפטביתשלהחשובותקביעותיועללעמודנבקש,זהעדכוןבמסגרת

.תנובהבעניין

תנובהשלבעניינהלהליךהרקע

במהלךוהתחוללהפרצהאשר,"'הקוטגמחאת"–לכינוישזכתההחברתיתבמחאה,תנובהבענייןההליךשלראשיתו

תנובהנגדהוגשה,זומחאהרקעעל.תנובהשל'הקוטגמוצרימחירילהורדתיוםשלבסופוהובילהואשר,2011קיץ

מחירגבייתשלבדרך,2008-2011השניםבין,לרעההמונופוליסטימעמדהאתניצלההיאכיבטענה,ייצוגיתתובענה

.מתוצרתה'הקוטגמוצריעבורמופרז

:אדניםשניעלמופרזמחירגבתהשתנובההטענהאתביססאשר,המחוזיהמשפטביתי"עהתקבלהזותובענה

גבוהוהיה,22%עלעמדהרלוונטיתהתקופהשלשבשיאה',הקוטגממוצריתנובהשלהתפעוליהרווחשיעור-האחד

שיעורעלהתבססאשרמדד)18.5%–המחוזיהמשפטביתי"עשאומץהתחרותיהייחוסממדד3.5%עדשלבשיעור

המחירביןהשוואה-והשני;(מוצריםמגווןשלממכירה,קראפט–הזרההמזוןחברתשלהממוצעהתפעוליהרווח

.המחאהתקופתלאחרגבושהםלמחיר2008-2011השניםביןבישראלהיצרניםכללשל'הקוטגמחירישלהממוצע



.התביעהשנותבכלמופרזיםהיותנובהשל'הקוטגמחיריכילמסקנההמחוזיהמשפטביתאתהובילהזוהשוואה

,המוצריםאתרכשאשרהצרכניםלציבור(כפיצוי)לשלםחויבהתנובה-ל"הנהמחוזיהמשפטביתהחלטתמכוח

.₪מיליון16-כשלסכום

גפניאלהלכתעלחזרה-המחירמופרזותלבדיקתהמבחנים

הקולהמשקאותמחיריבהוגנותעסקאשר,(26.7.2022מיום)גפניאלבענייןקביעתועלחזרהעליוןהמשפטבית

-דומבחןהוא,שבמונופוליןשירותאומוצרשלמופרזותולבדיקתהמבחןכיוקבע,המרכזיתהחברהי"עהמשווקים

.שלבי

שגבההמחירכיהבדיקהשלהראשוןבשלבלהראותיש,הרלוונטיבשוקמונופוליןבעלשלקיומוהוכחתלאחר,כך

להוכיחהנטל,ייצוגיותבתובענות.תחרותבתנאינגבההיהאשרמהמחירמשמעותיבאופןגבוההנוהמונופולין-בעל

אםלבחוןיש,הראשוןהמבחןאתצלחשהתובעובתנאי,הבדיקהשלהשניבשלב.הייצוגיהתובעכתפיעלמוטלזאת

שנגבהשהמחירלהראותהנטל.הוגן-בלתיגםבהכרחהואגבוהמחירכלשלאמכיווןהוגן-בלתיגםהואהמוצרמחיר

.הנתבעכתפיעלמוטל,הוגן-בלתיאינו

ובלתימופרזמחירגבתהלאשתנובהלמסקנהוהגיע,תנובהשלבמקרהאלהמבחניםשנייישםהעליוןהמשפטבית

משפטירףמציבותאשר,ומשמעותיותחשובותקביעותמספרקבעהעליוןהמשפטבית,זהיישוםבמסגרת.הוגן

התחרותרשותידיעלהן,הוגןובלתימופרזמונופוליסטיתמחורעלהאיסוראתלאכוףהמבקשעלמאודגבוהוכלכלי

.וייצוגיותפרטיותתובענותבמסגרתוהן

המחירמופרזותבחינת–הראשוןהשלב

המונופולין-בעלי"עשנגבהשהמחירלהראותישהבדיקהשלהראשוןבשלבכי,הבהירהעליוןהמשפטבית,כאמור

למדדביחסגבוההנושהמחירלהראותדילא,כלומר.תחרותבתנאינגבההיהאשרמהמחירמשמעותיתגבוההנו

למדדשביחסקבעהעליוןהמשפטבית,תנובהבעניין.זהלמדדביחסמופרזשהואלהראותישאלא,כלשהותחרותי

תנובהשלהתפעוליהרווחשיעור–18.5%שלתפעולירווחשיעור,קרי–כתחרותיהמחוזיהמשפטביתי"עשנקבע

בהפרזהמדובראין,העליוןהמשפטביתלדברי.בלבד3.5%עדשמגיעביותרנמוךבשיעורזהתחרותימדדעלעלה

זהייחוסמדדעלהעולהמחירשכל,המחוזיהמשפטביתלקביעתבניגוד)שנקבעהתחרותילמדדביחסתנובהשל

מזהמשמעותיתגבוההנואשרמחירשלבגבייהמדוברכי,אלהבנסיבות,לטעוןניתןולא,(כמופרזאוטומטיתייחשב

."העיןאתהדוקר"במחירזהבמקרההמדובראין–אחרותבמיליםאו,תחרותבתנאינגבהשהיה

המחירלמופרזותמדדאינותפעולירווח

שיעורעלבהסתמכותמובנהקושיקייםכי,שבעקרוןכעניין,להבהירלנכוןמצאהעליוןהמשפטביתכי,לצייןחשוב

באופןלעלותיכולהתפעוליהרווחשיעור,לדבריו,כך.המונופולין-בעלשגבההמחירהוגנותלבחינתכמדדתפעולירווח

.המונופוליסטיתהפירמהשלהתייעלותבשלוזאת,כנועלנשארשבמונופוליןהמוצרשלהמחירכאשרגםמשמעותי

שווהאינההתפעוליברווחועלייה,בפועלשנגבההמחירלביןהתפעוליהרווחשיעורביןשלילייחסייתכן,כלומר

רווחשיעורעלהסתמכות,העליוןהמשפטביתלדבריובהתאם,לפיכך.שבמונופוליןהמוצרבמחירלעלייהבהכרח

העילהבושמקוםמהטעם,זאת.פירמותשלהתייעלותולמנוע,העילהבהחלתמהותילכשללהוביליכולהתפעולי

הפירמהשל"הענשה"במדובראזי,מהתייעלותנבעההתפעוליברווחוהעלייה,כללעלהלאהמחירכאשרמוחלת

.הוגןובלתימופרזמונופוליסטימחירגבייתעלהאיסורמכווןלכךולא,התייעלותבגיןהמונופוליסטית



המחירהוגנותשלבחינה–השניהשלב

בכךהיהויכול,מופרזתנובהשל'הקוטגמוצרישלשהמחירמלהראותכשלשהתובעקבעהעליוןהמשפטשביתהגם

שלהשניהשלבגםכי,"הנדרשמןלמעלהבבחינת",להראותלנכוןהואמצא,דינו-פסקכתיבתמלאכתאתלסיים

שהמחירהוכחלאכיקבעהעליוןהמשפטבית,קרי.תנובהשלהענייןבנסיבותמתקייםאינוהמחירמופרזותבחינת

.הוגןבלתיהואגבתהשתנובה

בשוקהשליטהמבחן

לאכיפתמתאיםאכןהנדוןהמקרההאםתחילהלבחוןשישהעליוןהמשפטביתקבע,המחירהוגנותשלבחינהלצורך

קרובהנואשרשוקבנתחאוחזהמונופולין-בעלבומקוםרקהעילהאתלהחילראויכיקבע,זהובכלל,האיסור

במונופולהמדוברואין,לצרכןאלטרנטיבותקיימותכאשר,כלומר.ומתמשךעקביובאופן,בשוק"מוחלטתשליטה"ל

-בעלנגדהעילהאתלאכוףשלאתהיההנטייהאזי,מתמשךובאופןהרלוונטיבשוקלמוחלטקרובבאופןהשולט

גם)הוגןבלתיהנושהמחירלטעוןניתןלאממילא,הצרכןבפניאלטרנטיבותקיימותאכןבו,כזהבמקרה.המונופולין

בכלכמעטהשולטבמונופולמדוברבומקום,זאתלעומת.(התחרותיהייחוסממדדמשמעותיבאופןגבוההואאם

-עלמופרזמחירגביית,(דוארשירותי,חשמל,גז,מים:כגון)חיוניתבתשתיתהשולטבמונופולובעיקר,הרלוונטיהשוק

מתמקדתהאירופיבאיחודהעילהאכיפת,בכדילאכי,צייןהמשפטבית.נגדוהאיסוראכיפתאתלהצדיקיכולהידו

.מהשוק100%המחזיק,מוחלטמונופולשלבמקריםגםכמו,כאמורחיונייםובמוצריםבשירותים

הצרכניםהעדפתמבחן

הצרכניםמדועלבחוןיש,חיוניבמוצרואף,שבמונופוליןבמוצרעסקינןכאשרגםכי,קבעהעליוןהמשפטבית

המשפטבית,תנובהבעניין.ברירהמחוסרנעשיתהרכישהוהאם,דווקאשבמונופוליןהמוצראתלרכושמעדיפים

הנובעות,העדפותיהםעלמלמדתתנובהשל'קוטגדווקאלרכושהצרכניםשבחירתהאפשרותאתהעלההעליון

חיונישהמוצרככלכי,נקבעבהתאם.המתחרותשלמזהשלה'הקוטגאתלבדלתנובההצלחתועל,האישימטעמם

תהיההנטייה,האישימטעמם,דברשלבעיקרו,נובעתהמונופוליןמבעלדווקאאותולרכושהצרכניםוהעדפת,פחות

.הוגןכבלתיבמחירלראותשלא

ייעודימאסדרשלקיומומבחן

,שכןככל.הרלוונטיהענףעלהמפקחייעודימאסדרקייםהאםלבחוןישכיוקבעהוסיףהעליוןהמשפטבית,כןכמו

לעומתמחיריםעלבפיקוחמובנהמיתרוןנהנההואשכן,מראשמפוקחמחיריקבעהייעודישהמאסדרהיאהעדיפות

בשיקולדעתושיקולאתויחליפובמקומועצמםישימוהמשפטשבתיראויזהאיןולכן,המשפטובתיהתחרותרשות

עלהפיקוחחוקמכוחמחיריםפיקוחתחתהיותנובהשל'הקוטגמוצרי,2006משנת-תנובהבעניין.שלהםהדעת

.הוגןבלתיבמחירמדוברכילקבועמקוםהיהלאזהמטעםוגם,ושירותיםמוצרים

בלבדאחרוןוכמוצאבריסון,באיפוקהעילהאתלהחילהעליוןהמשפטביתקריאת

התמחורעילתאתלהחיל(אזהרתו)קריאתועלוחוזרשבהואבונפרדפרקהעליוןהמשפטביתמייחד,דינו-פסקבסוף

מקרים-קרי,צרכניניצולשלביותרומובהקיםקיצונייםבמקריםורקואך,רבובאיפוק,בריסון,בזהירותהמופרז

."לכלוברוריםהעיןאתהדוקרים"



,המונופולין-בעלשללשוקחדשיםמתחריםשלכניסהלעודדיכוליםגבוהיםמחיריםכי,הדגישהעליוןהמשפטבית

פירותאתלקטוף"לפירמותמאפשרתגבוהמחירגבייתכי,והדגישהוסיףהעליוןהמשפטבית.תחרותלהגבירובכך

החלתי"ע(בענייןמומחיותנעדריםאשרמשפטבתיי"עבפרט)בדיעבדהשוקבמחיריהתערבותכאשר,"השקעתן

יובילאשרבאופן,(להתייעלבתמריציםלרבות)הפירמותשלהתמריציםבמערךלפגוערקעלולה,האמורההעילה

שלמרוסנתשבאכיפההחשיבותעלרבדגששםהעליוןהמשפטבית,לכן.ובציבורבתחרותלפגיעהדברשלבסופו

.בהפסדוהציבורשלשכרוייצאשלאמנתעל,העילה

ולנוכח,העילהיישוםבעתלטעותהמשפטבתישלהמשמעותיהסיכוילנוכחכיחידדהעליוןהמשפטבית,זהבהקשר

יתרוןיש,תחרותבדיניהמתמחהמקצועיתרשותהנהאשר,התחרותלרשות,ודאותהמייצרמשפטימבחןהיעדר

מתאימיםכליםלרובנעדריםאשר,ייצוגיותבתובענותהדניםהאזרחייםהמשפטלבתיביחסהעילהבאכיפתמובהק

התמחורעילתבאירופהכי,זהבענייןהדגישהעליוןהמשפטבית.המונופולי"עשנגבההמחירהוגנותבחינתלצורך

תובענותכדוגמת)פרטיותתובענותבמסגרתולא,האירופיתהתחרותנציבותי"ענאכפתהמופרזהמונופוליסטי

.(ייצוגיות

של1/17דעתבגילוימשתקפתשזוכפי)התחרותרשותשאזהרתהראוימןכיחתםהמשפטבית,דינו-פסקבסוף

אתלמוטטעלולההכלכליותמההשלכותהמנותקתמשפטיתפרשנות"לפיה(מופרזמחירבענייןהתחרותרשות

תידרדרגבוההוגןבלתימחירגבייתעלהאיסורשאכיפתכך,העסקייםההגבליםדיניניצביםשעליוהעיוניהבסיס

,כאמור,וזאת.המופרזהמונופוליסטיהתמחורבעילתדניםאשרהמשפטבתישלעיניהםלנגדתעמוד,"לשרירותיות

נועדהכךלשםלאכאשר,הישראליתבכלכלההמחיריםשל"עלמאסדרי"למעיןיהפכולאהמשפטשבתימנתעל

.מופרזמונופוליסטיתמחורשלהעילה

מסקנות

ייצוגייםלתובעים"אדוםכרטיס"מעיןמהווהתנובהבענייןהעליוןהמשפטביתשלדינופסק,למעשההלכה

עשרותעלגםהסתםמןישליךוהוא,המופרזהתמחורעילתעלהמבוססתייצוגיתתובענהלהגישהמבקשים

.המחוזייםהמשפטבבתיאלובימיםמתבררותואשרהוגשושכברהייצוגיותהתביעות

אנואך,ייצוגיותתובענותבמסגרתהעילההחלתלשאלתבעיקררלוונטיתהעליוןהמשפטביתשלפסיקתו,אמנם

העיןאתדוקרים"אשרומובהקיםקיצונייםבמקריםהאיסוראתלאכוףהתחרותלרשותבקריאהאףמדוברכיסבורים

.בלבדאחרוןוכמוצא,"לכלוברורים

,בנושאשאלהבכללרשותכםלעמודנשמח

שותף, אבנר פינקלשטיין
ראש תחום דיני תחרות והגבלים עסקיים
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אינו מהווה חוות דעת משפטית או , הוא אינו מהווה ניתוח מלא או שלם של הסוגיות הנידונות. עדכון זה נועד לספק מידע כללי ותמציתי בלבד

.  ייעוץ משפטי ואין להסתמך עליו


