
בית המשפט העליון קובע לראשונה שלמונופול אסור לגבות מחירים גבוהים  
בלתי הוגנים אך מזהיר מפני התערבות יתר שתפגע בתחרות החופשית

החלטתעלקליםמשקאותלייצורהמרכזיתהחברהשהגישהבערעורהעליוןהמשפטביתשלדינו-פסקפורסםאתמול

ליטרבקבוקיעלמופרזיםמחיריםשגבתהבטענה,נגדהשהוגשהייצוגיתלתביעהבקשהלאשרהמחוזיהמשפטבית

בשנת)העסקייםההגבליםחוקשחוקקמאזלראשונהנקבעבו,תקדימידין-בפסקהמדובר.קולהקוקהשלוחצי

גםחל,שבמונופוליןשירותאומוצרעבור"הוגן-בלתי"מחירלגבותמונופולין-בעלעלהאוסרבחוקשהסעיף,(1988

מחירגובההמונופולין-בעלבומקוםרקולא"(מופרזמחיר)"הוגןבלתישהואגבוהמחירגובההמונופולין-בעלכאשר

."(טורפני"–המכונהתמחור)מהשוקהמונופוליןשלמתחריואתלדחוקעלולאשרהוגןבלתישהואנמוך

לאחרגברבעניינההפולמוסואשר,רבותשניםמשךהתחרותרשותואתהמשפטבתיאתשהעסיקהבסוגיההמדובר

לפיההפרשניתעמדתואתהביעבמסגרתואשרדעתגילויפרסם,גילהדיויד'פרופ,לשעברהממונה2014שבשנת

נציין.מונופוליןבעליכלפיזהאיסורתאכוףהתחרותשרשותכךעלהתריעואףמופרזמחירשלגבייהעלאוסרהחוק

מתוצרת'הקוטגמחיראםבחנההתחרותרשותפרסומוושלאחרהחברתיתהמחאהלאחרפורסםהדעתשגילוי

עדמופרזמחירגבייתשלבעילההמשפטלבתישהוגשוייצוגיותתביעותשלשטףהחל,במקביל.מופרזהיהתנובה

.בעניינןלהכרעהממתינותייצוגיותתביעותעשרותשכיום

הדעתגילויאתלהחליףבאאשרבנושאנוסףדעתגילוי,הלפריןמיכלד"עו,לשעברהממונהפרסמה2017בשנת

שרשותוהדגישהלקודמהביחסומתונהזהירהבגישהנקטההתחרותעלהממונה,הפעם.גילה'פרופשפרסם

.כלשונה,"העיןאתהדוקר"מחירהואהמונופוליןבעלשגבההמחירכאשרבלבדהחריגיםבמקריםתתערבהתחרות

.מונופוליןלבעליביחסווהסלחניהמתוןהסמןאתבושראוייצוגייםתובעיםבעינילצניניםהיהזהדעתגילוי

שהגיעהוהראשונההמחוזייםהמשפטבתיידיעלשאושרומהראשונותהייתהקולהקוקהבענייןהייצוגיתהתביעה

שחוקהמחוזיהמשפטביתקביעתאתאתמולאימץהעליוןהמשפטבית,וכאמור.העליוןהמשפטביתשללפתחו

לאכיפתביחסוהמתונההזהירההגישהבעדהכריעאך,מופרזיםמחיריםלגבותמונופוליןבעליעלאוסרהתחרות

,המופרזהתמחורבעילתמאודזהירשימושלעשותישכיושובשובהעליוןהמשפטביתהדגיש,דינובפסק.האיסור

ידיעלגבוהמחירשלגבייה,לשיטתו.בהפסדוהצרכניםציבורשלשכרויצאובכךהחופשיתבתחרותיפגעהדברשמא

כניסהלתמרץעשויההיאשכןתחרותייםיתרונותלהישואףהמתאימיםבמקריםמוצדקתלהיותעשויהמונופוליןבעל

קיימיםמוצריםלשפר,חדשיםמוצריםשלבפיתוחלהשקיעקיימיםלמתחריםלגרום,לשוקחדשיםמתחריםשל

הואשירותאומוצרשלמחירוואימתי,מופרזמחירמהוהקביעהשמלאכתהדגישאףהעליוןהמשפטבית.ולהתייעל

.עצמהבתחרותתפגעאשרשגויההחלטהלקבלתחששהעלהכךבשלוגם,ביותרמורכבתמלאכההנה,הוגןבלתי

המופרזהמחירעילתלהתקיימותהמבחןכיוקבעבאירופההנוהגהדיןאתאימץהעליוןהמשפטבית,בדיוקכךמשום

המחירכי,מעמיקכלכליניתוחבאמצעות,להראותהעילהלהתקיימותהטועןעל,הראשוןבשלב:שלבי-דומבחןהוא

שישהעליוןהמשפטביתקבע,כךלשם.מופרזהוא,שבמונופוליןשירותאומוצרבעדגבההמונופולין-בעלאשר

שלהייצורעלותביןהפעראתבוחןאשר)העלותמבחן:באירופההמקובליםהעיקרייםהמבחניםבשנישימושלעשות

למחיריםהמונופולין-בעלשגובההמחיראתלהשוותלמשלניתן,זובמסגרתאשר)ההשוואהומבחן(מחירולביןהמוצר

.(דומהמוצרעבורבעולםשנגביםלמחיריםוכןשונותבתקופותהמונופוליןבעלשגבהלמחיריםאו,מתחריוגוביםאשר

ממכירתהמונופולין-בעלרווחיותאתהמשווההרווחיותמבחןהואאליוהתייחסהעליוןהמשפטשביתנוסףמבחן

מורכבמבחןשזהוהדגישאליוביחסאולם,תחרותיבשוקרווחיותמדדהמייצג,ייחוסלמדדשבמונופוליןהמוצר

.בספקמוטלתשתוצאתו



יועבר,מופרזמחירשלקיומוהנדרשתהלכאוריתברמההוכיחהעילהלהתקיימותשהטועןלאחרורק,השניבשלב

העליוןהמשפטבית.מופרזשהואהגם,הוגןמחירהואשגבההמחירכילהראותהמונופוליןבעלכתפיאלהנטל

שישקבעהעליוןהמשפטבית,המחירשלההוגנותשאלתלצורך.אמפירי-כלכלימבחןולאערכימבחןשזהוהדגיש

לרכישתאמיתיתאלטרנטיבהשלקיומהזהובכלל,הצרכןלביןהמונופולין-בעלביןהכוחותיחסיאתבחשבוןלהביא

חיוניבמוצרמדובראםלמשל)לצרכניםשנגרםהישירהנזקטיבואתבשוקהמונופוליןשלהשליטהמידתאת;המוצר

בתחרותפגיעהמפניהחששאתלשקולשישקבעהעליוןהמשפטבית,בנוסף.(אותושרוכשיםצרכניםבעיני

בידוהנתוניםבכליםשימושעושההואואםענפירגולטורשלקיומושאלתאת;והשקעהלחדשנותהפירמהובתמריצי

.התחרותרשותמשאבישליעילהלהקצאההנוגעיםשיקוליםלשקולוכן;המחיריםעלבפועלפיקוחלצורך

אולםמופרזתמחורשלבעילהייצוגיתתובענהלנהלשניתןבכךמכירהעליוןהמשפטבית,ייצוגיותלתובענותבאשר

בית,מקוםמכל.המשפטבתיכתליביןלאהואמחיריםשלסבירותםלבחינתהראויהמקוםלפיוברורמסרמעביר

האישורבקשתבשלבכברמתקייםל"הנשלבי-הדוהמבחןהאםלבחוןישייצוגיותשבתובענותקובעהעליוןהמשפט

,לעומקולבחוןהקורהלעובילהיכנסהמשפטביתעל,האישורבקשתשלהראשוניבשלבכבר,משמע.התביעהשל

-בעלכיהמראהמספקתראייתיתתשתיתהניחהייצוגיהתובעהאם,הרלוונטייםהכלכלייםהמבחניםבאמצעות

.עצמהבתביעההדיוןלשלבזובחינהלהשאירולא,מופרזמחירגבהאכןהמונופולין

לביןהייצוגיהתובעביןמהותייםמידעפעריקיימיםייצוגיתתובענהשבמסגרתבכךמכיראףהעליוןהמשפטבית

מוטלהייצוגיהתובעעלכיקובעהעליוןהמשפטבית,זאתעם.תביעתואתלהוכיחהתובעעלמקשיםאשר,המונופול

הנדרששהרףוהגם,לטובתומסמכיםלגילויצומתןלעברהכףאתתטהאשרמתאימהראייתיתתשתיתלהניחהנטל

איןעדיין,התביעהשלהאישורבקשתהוכחתשלהראשוניבשלבהנדרשהרףמןנמוךמסמכיםלגילויצוקבלתלצורך

.כייצוגיתתובענהלאישורבבקשהשחסרהעובדתיתתשתיתלהשלמת"דיגמסע"לערוךהייצוגילתובעלאפשר

שלבעילהכייצוגיתתובענהלאישורבקשותשללכיוםמונחותמחוזייםמשפטבתיבפניכימצייןהעליוןהמשפטבית

מחיריםשלעל-למאסדרייהפכוהמשפטבתישבומצבמפנילהישמרישכימדגישכךולאור,מופרזמונופוליסטימחיר

במשורהזובעילהשימושלעשותישכיעבהברמזרומזהעליוןהמשפטבית,אלהבדבריו,משמע.הישראליתבכלכלה

שאכיפתהכרהמתוךוהכל.זובעילהתובענהתתקבלבקלותלאוכי,אחרתחלופהאיןבהם,מתאימיםבמקריםורק

.מונופוליסטיםשווקיםהמאפייניםהכשליםאתפותרתאינההאמורההעילה

בחינהבונערכהלאוגםבמסמכיםועיוןלגילויהתובעבקשתהוכרעהלאזהובמקרהמאחר,קולהקוקהלענייןאשר

למשקאותהמרכזיתהחברהשהגישההערעור,דינו-בפסקהעליוןהמשפטביתשהתווהשלבי-הדולמבחןבהתאם

בהתאםאלובסוגיותויכריעשיבחןמנתעלשלמטהלערכאההדיוןאתלהשיבהורההעליוןהמשפטוביתהתקבלקלים

.בערעורשנקבעולכללים

ההליכיםעלממששלהשפעהלהיותצפויההעליוןהמשפטביתשלוהמאוזןהשקולדינולפסקכיסבוריםאנו

.התחרותרשותידיעלהמופרזהמחירעילתשלהאכיפהואופןמידתועלהמחוזייםהמשפטבתיבפניהמתקיימים

.הבהרהאושאלהבכללרשותכםלעמוד,כמובן,נשמח
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.פשיטא גם שמסמך זה אינו תחליף לייעוץ משפטי. הכותבשימת ליבכם כי מסמך זה נכתב על דרך התמצית בלבד ואין בו אלא לשקף את עמדת 
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