
על תפקידם של יועצים משפטיים כשומרי סף-קרטל הקבלנים 

בישיבותפאסיביתוהשתתפותד"עושלנוכחות:משפטייםויועציםדיןלעורכיוברורחדבמסרהעליוןהמשפטבית

משפטייםיועציםשלחובתם-פליליבהליךמשפטיתעצהעלהסתמכותשלטענהקבלתלצורךמספיקהלא

.במובהקחוקישאינומסלוללעברנוטיםהחלטותקבלתהליכישבהםמצביםבאותםלהתריע

שהורשעוקבלניותבחברותמנהליםידיעלשהוגשבערעורהכרעתואתימיםמספרלפניפרסםהעליוןהמשפטבית

התחרותרשותידיעלשהוגשאישוםבכתב,הפרשהראשית."עזהעוטףמיגון"בפרשתכובללהסדרצדשהיובכך

חברות,(ההתאחדותנשיאלרבות)בהתפקידיםובעליהקבלניםהתאחדותביניהם,נאשמים35נגד2010בשנת

למכרזהצעותמהגשתמתואםבאופןונמנעו,הקבלניםהתאחדותבהמלצת,יחדשחברוכךעל,ומנהליהןקבלניות

עליהםוגזרהמעורביםאתהרשיעהמחוזיהמשפטבית.עזהבעוטףמיגוןעבודותלביצועוהשיכוןהבינוימשרדשערך

.כספייםוקנסותשירותעבודותעונשי

כךמתוךזאת,המשפטיבמצבטעושהםהייתההמחוזיהמשפטבביתהנאשמיםשהעלומרכזיתהגנהטענת

בפגישותנכחהקבלניםהתאחדותשלהמשפטיהיועץ,לדבריהם.שקיבלומשפטיייעוץעלבהסתמךנעשושמעשיהם

בהחלטהישכיהזהירםלא-זאתעםויחד,בנושאמהלכיהםאתליווהואףהמכרזסוגייתנדונהשבמסגרתם

הנאשמיםטענתאתדחההמחוזיש"ביהמ.התחרותדיניעלעבירהלהוותכדילמכרזהצעהלהגיששלאהמשותפת

ואיהקבלניםפגישותבמהלךהדיןעורךשתיקתעלהיותרלכלאלא,מפורשתפוזיטיביתעצהעלמדוברלא"כיוקבע

אףוהדגישהמחוזישלהחלטתועלידיוסמךהעליוןהמשפטבית."ידועלבפניהם'עצורתמרור'או'שחורדגל'הנפת

דגל"מלהניףימנעהכובלההסדרמהווהאשרההתארגנותנדונהבהןבישיבותהנוכחדיןשעורךבכךדישלאהוא

שעל,אלא;עבירהשלאפשרותעללהתריעמבליהשוטפתבפעילותםמעורהשיהיהאוהמשתתפיםבפני"שחור

בית,הדיןפסקבסיום.בכתבפורמאליתדעתבחוותביטוילידיתבואאשר,מפורשתפוזיטיביתעצהלתתהדיןעורך

:סףכשומרילתפקידםבנוגעמשפטייםליועציםוברורחדמסרשולחהמשפט

.סףכשומרימשפטייםיועציםשללתפקידםהנודעתהחשיבותאתהיטבמדגימותשבפנינוהמקרהנסיבות"

כנפיהתחתלחסותכדיבפגישותההתאחדותשלהמשפטייועצהּשלנוכחותובעצםלהיתלותביקשוהמערערים

המשפטיהיועץשלשתיקתו,שראינוכפי,אולם.העונשיןלחוקיט34סעיףלפי,משפטיבמצבטעותשלההגנהשל

ומימשפטייםיועציםשללחובותיהםביחסדבריםלהטעיםישזהבהקשר.זוהגנהלהםמקנהאינההענייןבנסיבות

קבלתהליכישבהםמצביםבאותםלהתריעמשפטייםיועציםשלחובתםזוהי,גיסאמחד.לשירותיהםשנזקקים

התפקידאתעצמםעלוליטולהצלמןלצאתעליהםאזאו.במובהקחוקישאינומסלוללעברנוטיםהחלטות

.המעשיםשלהפלילייםההיבטיםמפנייזוםבאופןולהזהיר,בתקיפות"לא"אמירתשל,נעיםלאאםגם,המחייב

."כולוהציבורכלפיגםכמו,לקוחוכלפיהדין-עורךשלהנאמנותחובתשלהביטוייםאחדזהו



באופןולפעולקשותשאלותלהציג"משפטייםלשירותיםשנזקקמיעלאחריותמטילהעליוןהמשפטבית,בבדבד

."תעוררוואלתעירואל"שלבגישהלנקוטרקולא,לבירורןרציני

מתחריםביןתיאום,שככללוהבהירהמחוזישלהכרעתואתקיבלהעליוןהמשפטבית,הכובלההסדרלעבירתבאשר

שלהדעתשיקולאתכובלהואשכן,בתחרותהפגיעהחזקתעליושחלהכובלהסדרהינובמכרזהצעותלהגיששלא

תוקףמשנהמקבלתהעבירהחומרתכיהדגישהעליוןש"ביהמ.התחרותחוקעלעבירהמהווהובכך–המתחרים

:העליוןהמשפטביתשלובלשונו.הציבורלטובתפעילותלקדםנועדאשר,ציבוריבמכרזמדוברכאשרבמיוחד

המכרזעורךעללחץלהפעלתאמצעימהווה–כללאליולגשתשלאמתואמתהחלטהשלדרךעלהמכרזהחרמת"

ישבכך.אחריםפוטנציאלייםמתחריםחשבוןעלבמכרזהמתחריםעםשייטיבבאופן,המסחרייםתנאיואתלשנות

מצטרפתציבורימכרזשלבהקשר.ותחרותיחופשישוקשלקיומועלשמירה–העבירהשלהמוגןבערךלפגועכדי

."ביסודוהניצביםהציבורייםובאינטרסיםהמכרזשלבתכליותיונוספתפגיעהלכך

בפועלתרמולאשלכאורהבכךהתמקדואשר,המכרזעלבחרםשהשתתפוהמשנהקבלניחברותטענות,כןכמו

אשר,העליוןהמשפטביתידיעלנדחו–במכרזהצעהלהגישכשירותהיולאמקרהשבכלמכיווןהתחרותלצמצום

קבעבהןקודמותהחלטותעלחזרהעליוןהמשפטבית.החרםלחיזוקתרמההכובללהסדרההצטרפותעצםכיהבהיר

חוקעלוכעבירההתחרותלהגבלתהתורמתככזאתלהיראותעשויה,בלבדעיןלמראיתכובללהסדרשהצטרפות

.בפועלשלהםהפעולהחופשאתבהסדרהמשתתפיםהגבילואםמשנהזהואין–התחרות

,שככללוהדגישקודמותהחלטותעלחזרהעליוןהמשפטבית,התחרותחוקעלבעבירותולענישהלהרשעהבאשר

בעבירותהראויההענישהשמדיניותוכןלבטלהאומהרשעהלהימנעמאפשראינוהתחרותחוקעלעבירותשלאופיין

.ובריחסורגמאחוריבפועלמאסרהיאאלו

החשיבותאתומדגישהתחרותחוקעלעבירותשלמשקלןכובדאתממחישהעליוןהמשפטביתשלדינופסק

משפטייםיועציםעלהמוטלתהאחריותלצד,זהלחוקהנוגעותבסוגיותפוזיטיבימשפטיייעוץלקבלתשבפנייה

.סףכשומריהפועלים

.הבהרהאושאלהבכללרשותכםלעמוד,כמובן,נשמח
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.פשיטא גם שמסמך זה אינו תחליף לייעוץ משפטי. שימת ליבכם כי מסמך זה נכתב על דרך התמצית בלבד ואין בו אלא לשקף את עמדת הכותבים
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