
פורסם תזכיר חוק רישוי סביבתי משולב-שינוי משמעותי ברגולציה הסביבתית 

להערות2022-ב"תשפ,(חקיקהתיקוני)סביבתירישויהליכילייעולחוקתזכיראתפרסםהסביבהלהגנתהמשרד

בתקופהבישראלשנעשהביותרהמשמעותיהסביבתיתהרגולציהבעדכוןמדובר.27.02.2022ליוםעדהציבור

מטרהמתוךועסקיםמפעליםשלהסביבתיהרישויבהליכימשמעותיתמוצעתרפורמהמציגהתזכיר;האחרונה

.הרישויהליכיולאחדלפשט

זמןלתקופותניתניםאשר,ואישוריםהיתריםלמספרנזקקיםמלוןובתירביםמפעלים,במשקהקייםלמצבבהתאם

.לעסקיםודאותחוסרגםולעיתיםבירוקרטיעומסיצרהקייםהמצב.המשרדבמטהשונותיחידותידיעל,שונות

ככליאוחדוהרישוישהליכיבאופן,הקיימתהסביבתיתבחקיקההרישויהסדרייתוקנו,המוצעהחוקתזכירבמסגרת

לגרוםפוטנציאלבעלתלפעילותאחוּדסביבתיהיתרשיינתןכך,האירופיבאיחודהאסדרהעקרונותבסיסעל,האפשר

ותנאיםאישור,2008-ח"התשס,נקיאוירחוקלפיפליטהבהיתריבעיקראמוריםהדברים.מהותיתסביבתיתלהשפעה

.1993-ג"התשנ,המסוכניםהחומריםחוקמכוחרעליםוהיתרי1968-ח"התשכ,עסקיםרישויחוקלפיעסקברישיון

,למשל.שוניםואישוריםהיתריםמתן,רישויהליכיפניעלמפוצלתהסביבתיתהרגולציה,הקיימתלחקיקהבהתאם

היתריתחתמוסדרותלאווירופליטות;עסקברישיוןמוסדרבפסולתטיפול;רעליםהיתריתחתמסוכניםחומרים

עלשיאוחדוכך,הקיימתבחקיקההרישויבהסדרילתיקוניםמתייחסהחוקבתזכירהמתווהשלליבולב.פליטה

היתרלגבי,יצוין.שנים7-לההיתריינתןהראשונהבפעםכאשר,עשורבמשךתקףשיהיהאחדסביבתיהיתרבסיס

תהליכיםאיחודלאפשרמוצע,1988-ח"התשמ,יבשתייםממקורותהיםזיהוםלמניעתהחוקמכוחהניתןליםהזרמה

להזרמההנפרדההיתראתלבטלמבליוזאת.השוניםההיתריםביןהתיאוםאתלייעלמנתעל,האחודההיתרלביןבינו

.לים

ספיקביעתתוך,מכוחוחובותיחולועליהםוהפעילויותהסקטוריםרשימתאתמעדכןהמוצעהחוקתזכיר,כןכמו

הסביבתיתשהשפעתןפעילויותלגביוהאסדרההטיפולשלתיעדוףשיאפשרו,הקייםלמצבבהשוואהגבוהיםפעילות

.ניכרתהיא

:וביניהם,נוספיםשינוייםלחוקבתזכירמוצעים,לעיללשינוייםמעבר

לקבועמוצעהחוקבתזכיר.אישוםכתבלהגישניתן,מתאיםהיתרללאפעילותבשל,כיום–כספייםעיצומים

.זוהפרהשלבמקרהכספייםעיצומיםלהטילאףיהיהשניתן

תוקףלקביעתמידהאמות)המסוכניםהחומריםתקנות–רעליםלהיתרייידרשולאאשרעסקיםלאלפיהקלה

מצוייםאשרלעסקיםבנוגע,המוצעהחוקלתזכירבהתאם.סיכוןדרגותשלושקובעות,2003-ג"תשס,(היתרים

.בתקנותאוהעסקרישיוןדרךאחידיםבמפרטיםלהסדירםוניתןרעליםבהיתרהכרחאין,(נמוךסיכון)Cבדרגהכיום

מבליאחידיםסביבתייםתנאיםלקבליוכלו,שוניםרגולטוריםמצדהיתריםטעונותאשרשחיהבריכות,לדוגמה

בתזכיר,הללוהעסקיםלאלפיאחידיםמפרטיםיקבעואשרעד.הסביבהלהגנתהמשרדשלפרטנילהיתרלהיזקק

.בחידושצורךללאבתוקףיישארוהקיימיםשההיתריםמוצעהחוק



בהםהעוסקיםכלאשרפעילותסוגיישנן,כיום–פליטהמהיתרפטורלתתהסביבהלהגנתלמשרדדעתשיקול

הייצורכושראוההספקכאשררקהיאהללולהיתריםהדרישהאחריםפעילותובסוגי,פליטהבהיתרימחויבים

,עתה.הסףערךאתעוברלאהמפעללמעשההלכהאםאף,שבחוקהסףערךעלעולההמפעלשלהפוטנציאלי

הקיבולתאושההספקשבמקרהולהחליטדעתשיקוללהפעילהסביבהלהגנתלמשרדלאפשרמציעהחוקתזכיר

.מההיתרפטורלקבליוכלהעסק,המחייבהסףערךאתלעבורצפויהלאהמפעלשלהפוטנציאלית

אולאווירפליטתועלמשפיעיםאשר,משמעותייםלאשינוייםעורךשעסקבמקרה–בתקנותאובהיתרשינויים

,מכךיתרה.מראשהשינויעללהודיעעליויהיהאלא,כךעלאישורלקבליידרשלאהוא,ברעליםלעיסוקוקשורים

ודאותלהבטיחבמטרהזאת,קייםבהיתרלשינוייםהקשורבכלהסביבהלהגנתהמשרדשלהדעתשיקוליוגבל

.לעסקים

כך"רעל"המונחהגדתאתלתקןהחוקבתזכירמוצע–מסוכניםחומריםבחוק"רעל"המונחבהגדרתשינוי

סיכוןתכונותשללקיומןדרישהגםתהיה,המסוכניםהחומריםלחוקהשנייהבתוספתהמפורטתלרשימהשנוסף

.מסכנותתכונותלושיהיוגםצריךאלא,בתוספתיופיעשהחומרבכךדילא,כלומר.בחומרמסוימות

אושאלהבכללרשותכםלעמודנשמח.הסביבההגנתבתחוםמשרהונושאיחברותוליוויבייצוגמתמחהמשרדנו

.זהבעדכוןהאמורליישוםבנוגעאוהמשפטיותלהשלכותבנוגעשידרשוככלנוספתהבהרה

,בנושאשאלהבכללרשותכםלעמודנשמח
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אינו מהווה חוות דעת משפטית או , הוא אינו מהווה ניתוח מלא או שלם של הסוגיות הנידונות. עדכון זה נועד לספק מידע כללי ותמציתי בלבד
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