
רשות התחרות מקשיחה את גישתה כלפי חבירה של מתחרים להגשת  
הצעה משותפת במכרז

.במכרזמשותפתהצעהלהגשתמתחריםשלבחבירההעוסקהדעתגילוישלסופינוסחפרסמההתחרותרשות

:הדעתגילויעיקרילהלן

כובלכהסדרתיחשבבמכרזהתמודדותלצורךמתחריםביןחבירה

הסדרהיאלמכרזמשותפתהצעההגשתלצורךמתחריםשלשחבירהעמדתהאתהרשותמדגישההדבריםבפתח

שכלהיאזוקביעהמשמעות.עצמוהמכרזבשלברקולאהמוקדםהמיוןשלבלפנינעשתההחבירהאםגם,כובל

עלמהממונהפטוראולתחרותהדיןמביתמראשאישורקבלתמחייבתבמכרזהתמודדותלצורךמתחריםשלחבירה

,כשמם,הסוגפטורי.התחרותעלהממונהשהתקינההסוגמפטוריאחדתחתחוסההחבירהאםאלא,התחרות

.בהםשהוגדרובתנאיםעומדיםשהםככללעריכתםאישורלקבלמהצורךכובללהסדרצדדיםפוטרים

-self)"עצמיתבחינה"לעריכתהאפשרות-מראשפטורקבלתתחייבמכרזלצורךמתחריםביןחבירה

assessment)מאודתוגבל

הואבמכרזמשותפתהצעהלהגשתמתחריםחבירתשלבמקרהעליולהסתמךרלוונטישהיההעיקריהסוגפטור

ביןפעולהשיתופימאפשרמשותפיםלמיזמיםהסוגפטור,לפרטיםלהיכנסמבלי,ככלל.משותפיםלמיזמיםהסוגפטור

עלעולההמצרפיהשוקשנתחבמקרה,או20%עלעולהלאהתחרותבתחוםשלהםהמצרפיהשוקנתחאםמתחרים

הכלולותושהכבילותהתחרותבהפחתתאינוהמשותףהמיזםשלשעיקרותראה(מהותית)עצמיתבחינהאם,20%

.בתחרותמשמעותיתלפגיעהלגרוםכדיבהןואיןעיקרולמימושנחוצותבו

הסוגפטורעללהסתמךניתןלאטוביןשלשיווקלצורךמשותףמיזםשלבמקרה,הדעתגילוישלהדגשוכאן,אולם

.המשותףהמיזםבמסגרתהטוביןשליבואאובייצורפעילותםכלאתאיחדוהצדדיםאםאלאמשותפיםלמיזמים

שללאספקהבמכרזהצעהלהגשתחובריםמתחריםכאשר,הדעתבגילוילראשונהמובאתשזוכפי,הרשותלשיטת

ולפיכךטוביןשלשיווקלצורךחובריםאשרכמתחריםלראותםיש,פרויקטשלביצועלצורךאפילואושירותאומוצר

.משותפיםלמיזמיםהסוגפטורתחתחוסהלאזוחבירה

שלשיווקאוששיווקומראשלצפותשניתןנכסשללרכישהבמכרזמדוברכאשרגם,הרשותלשיטת;מכךיתירה

לייצורכוחתחנתשללרכישהבמכרזחבירה–לדוגמה)המתחריםידיעלבמשותףיתבצעבאמצעותוהמופקיםהטובין

בהסכמותצורךיהיהאבלבמשותףייעשהלאעצמושהשיווקבמקרהאפילואו,(חשמלתשווקגםשבעתיד,חשמל

למיזמיםהסוגפטורכןועלטוביןשלשיווקלצורךבחבירהמדובר,הטוביןשלשיווקםלצורךהמתחריםביןמסחריות

.(הטוביןשליבואאובייצורפעילותםכלאתהמיזםבמסגרתאיחדוהצדדיםאם,כאמור,אלא)יחוללאמשותפים

למצבבניגוד,התחרותעלמהממונהמראשפטורקבלתיצריכורביםפעולהששיתופיהיאהרשותעמדתמשמעות

עצמיתהערכהשללמשטרובמעברהרגולטוריהנטלבהפחתתדגלהאשרכהעדהרשותלעמדתובניגודהקיים

(self-assessment).



מכרזיםבמסגרתמתחריםביןפעולהשיתופילבחוןהאפשרותעלהגוללאתסותםלאהדעתשגילוילצייןיש,זאתעם

באופןנמוכיםלהסדרהצדדיםשלהשוקנתחיכאשר,ערךקלתבתחרותשפגיעתםלהסכמיםהסוגפטורשללאורו

.(התחרותבתחוםמיזםשלבמקרה15%עד)יחסי

במכרזיםפעולהשיתופישלבחינהלצורךהרלוונטייםהשיקולים

.מכרזיםבמסגרתמתחריםביןפעולהשיתופילבחוןבבואההרשותשתשקולהשיקוליםאתמפרטהדעתגילוי

כאשר,למשל)פטורקבלתמצריכיםולאעצמיתלהערכהכפופיםאשרפעולהלשיתופיגםרלוונטייםאלושיקולים

.להלןנפרטם.(שיווקשלרכיבכולללאהמשותףהמיזם

?במכרזכמתחרהייחשבמי.1

לעמודשיכולמילרבות,המוקדםהמיוןשלבשלאוהמכרזשלהסףבדרישותשעומדמישכלהיאהרשותעמדת

.במכרזפוטנציאלילמתחרהנחשב,סבירהבהשקעההסףבדרישות

עללאייםשעשויכמיאולמכרזלגשתשעשויאפשרימתחרה'בבגורםרואה'אגורםכאשר,הרשותלשיטתעוד

חבירתםאתלראותשישהרי,המכרזלצורךיחדחוברים'בוגורם'אוגורם,אחריםעםבחבירהוביןבעצמובין,זכייתו

ביניהםחבירה–מסויםלמכרזביחספוטנציאליתחרותיאיוםבזהזהרואיםאשרגורמים-קרי.מתחריםביןכחבירה

.מתחריםביןחבירההיאמכרזבאותופעולהלשיתוף

לתחוםכלשהיזיקהלהםאיןאך(פיננסייםסףתנאיכדוגמת)מכרזשלכללייםסףבתנאישעומדיםגורמים,מאידך

.במכרזפוטנציאלייםכמתחריםייחשבולא–המכרז

.במכרזפוטנציאליכמתחרהייחשב,אחרצדעםמהבנהכתוצאהבמכרזלהתמודדשלאשהחליטגורם,כןכמו

במכרזהמתמודדיםמספר.2

הרשות,זאתעם.יותרגבוההלהיותצפויההתחרותיותרמתיותרגדולהמתמודדיםשמספרככל,הדבריםמטבע

מיטביתתחרותיתתוצאהבהםשתתקבל(חריגים)מקריםיתכנושכןמתמודדיםשלמינימאלימספרמלקבוענמנעת

.בלבדמתחריםשנישלבהתמודדות

,הרשותלשיטת,גובר"חוזרמשחק"בשמדוברככל.תחוםבאותוהמכרזיםתדירותהואזהבהקשרמרכזישיקול

.במכרזיותררבמתמודדיםבמספרהצורךגוברכןועלמתואמתמהתנהגותהחשש

במכרזהמתחריםשלמשקלם.3

במסגרת.במכרזהמתמודדיםשלהיחסימשקלםלאורגםתיבחןהמתחריםביןהחבירהשלהתחרותיתההשפעה

תחוםבאותובעברשנערכומכרזיםתבחןבעיקראךרביםפרמטריםתבחןהרשותהמתמודדיםשלמשקלםהערכת

מטבע.גבוהבמקוםעצמםאתלמקםאו/ובמכרזיםלזכותשהצליחומתמודדיםשלהמוכחותיכולותיהםעלותלמד

.יותרגבוהיםתחרותייםחששותתעורררביחסימשקלבעלימתחריםשלחבירה,הדברים

המתחריםביןהקרבהמידת.4

על.וההפך,תחרותיתמפגיעההחששיגבריותרקרוביםהמשותפתלחבירההצדדיםשלהמומחיותשתחומיככל

סבורההרשות.קודמיםמכרזיםבמסגרתפעולהמשיתופי,היתרבין,תלמדהרשותהמתחריםביןהקרבהמידת

ומהדירוגמההצלחותתלמדהרשות,כןכמו.גבוההקרבהמידתעלמעידיםמתחריםאותםביןרביםפעולהששיתופי

בעברבמכרזיםגבוהדורגואושזכובמתחריםשמדוברככל.ביניהםהקרבהמידתעלקודמיםבמכרזיםהמתחריםשל

.יותרקרוביםבמתחריםשמדוברתסיקהרשות,(בנפרדא"כ)

המכרזלזירתמחוץתחרותיותהשפעות.5

אתגםתבחןהתחרותרשות,עצמוהמכרזעלהמתחריםחבירתשלהתחרותיותההשפעותהערכתבמסגרת

החשש.בהםפועליםשהםבשווקיםהתחרותעלהמתחריםשללחבירהלהיותשיכולותהתחרותיותההשפעות

שלומזליגה(המכרזבמסגרת)משותףשולחןסביבמישיבהכתוצאההצדדיםביןהתחרותשלמצינוןהואהעיקרי

גודלוהםאלובהקשריםתבחןשהרשותהשיקולים.עצמולמכרזמחוץאחריםלתחומיםהצדדיםביןתחרותימידע

ומידתהמתחריםמספר,הצדדיםשלהשוקנתחי,הצדדיםשלהכוללתלפעילותביחסהמכרזשלוחשיבותו

.בהםפועליםשהםבשווקיםשלהםהדומיננטיות

תחרותיותפרותועלות.6

ככל.בההגלומותתחרותיותלתועלותנוגעהחבירהאתלאשראםהרשותשלהשיקוליםבמסגרתשיובאנוסףשיקול

פגיעהבהשאיןבחבירהשמדוברלהסיקניתןהתחרותיתהפגיעהעלהמצטברבמאזןגוברותהתחרותיותשהתועלות

.בתחרותממששל



החבירהשלהנחיצות.7

נחוצהושהיאבתחרותפגיעהלצורךאינוהחבירהשלשעיקרההואמתחריםביןחבירהשלאישורהלצורךיסודיתנאי

בדרישותלעמודהצורך,היתרבין,הןלחבירהכהצדקההרשותידיעלשיוכרוסיבות.במכרזההתמודדותלצורךלצדדים

בהתמודדותהזכייהסיכוייאתלהגבירוהרצון;סיכוניםלפזרהרצון;מימוןקשייעללהתגברוהרצוןהמכרזשלפיננסיות

.מבוססותבלתיבטענותתסתפקלאוהרשותכאמורהטענותאתלנמקיהיההצדדיםעל.משמעותימתחרהמולאל

שתנאימהטעם)בספק,ככלל,מוטלבחבירההצורךהמוקדםהמיוןשבשלבומדגישהמסייגתהתחרותרשות,זאתעם

עלהנטלכןועל(לשיטתה,גבוהיםאינםזהלשלבהנדרשיםשהמשאביםמהטעםוכןזהבשלבברוריםאינםהמכרז

.יותררבהחבירהאתלהצדיקהצדדים

הצדדיםאחדכאשר,למשל,המכרזעריכתלאחרהחבירהשלהתועלותאתלהשיגניתןשאםסבורההרשות,כןכמו

הגיעולאשהמתחריםבתנאי,כמובן,זאת.החבירהאתלאשרשלאהיאהנטייה,הזוכההצדשלמשנהכקבלןישמש

הטרוםבשלבצדדיםביןהסכמה,הרשותלשיטת.במכרזמהצדדיםמישלהתמודדותאיאוההתמודדותבדברלהבנות

אישורקבלתשמצריךכובלהסדרהיאאףמהווההזוכהשלמשנהכקבלןישמשוהשנייתמודדשאחדכךעלמכרזי

.פטוראו/ומראש

הפחתהכדוגמתלתחרותפחותפוגעניותבדרכיםהחבירהשלהתועלותאתלהשיגניתןהאםתבחןהרשות,בנוסף

.'וכדהמכרזבמסגרתשיחברוהצדדיםמספרשל

.לעילכמפורטהתחרותייםהשיקוליםיתראתמחליפיםאינםהמתחריםשלבחבירההצורךשיקוליכי,יודגש

מתחריםאותםביןחוזרתחבירה.8

החששגוברכך,יותרגבוהמכרזיםבמסגרתפעולהביניהםמשתפיםמתחריםשאותםהפעמיםשמספרככל

שהשולחןוהחששהצדדיםביןלהתפתחשעלולהההדדיתהתלותהיא,הרשותלשיטת,לכךהסיבה.התחרותי

אותםביןפעמיתחדבחבירה,מאידך.הספציפיהמכרזלגדרימחוץגםהצדדיםשביןהתחרותאתיצנןהמשותף

.נמוךכאמורהחששמתחרים

סיכום

,תצריךזושחבירהלכךלבלשיםעליהם,(המוקדםהמיוןבשלבלרבות)במכרזפעולהלשתףמבקשיםמתחריםכאשר

החבירהשלההתכנותבדיקתמשלבכברלהקפידעליהם,בהתאם.התחרותעלהממונהשלמראשאישור,ככלל

המתחרהעםחבירהללאבמכרזיתמודדלאצדלפיומסר,למשל)למכרזבנוגעכוונותיהםבדברמסריםלהעבירשלא

להיחשבעלולהכאמורמידעהעברת.תחרותיתמבחינהרגישמידעהצדדיםביןלהעבירשלאוכן,(אחרגורםאו

.כובלכהסדרכשלעצמה

.הבהרהאושאלהבכללרשותכםלעמוד,כמובן,נשמח
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