
שיקולי תחרות ענפית במכרזים של המגזר הציבורי  
התחרותרשותפיהםשעלהמנחיםהעקרונותעלהמפרטעמדהניירלאחרונהפרסמההתחרותרשות

.אחריםתחרותייםהליכיםאומכרזיםבתכנוןהציבורילמגזרמייעצתהיאעת,ענפיתתחרותשיקולישוקלת

עלחובהחלהבהם,התשתיתבתחומיוזיכיונותרישיונות,זכויותבהקצאתאמנםמתמקדהעמדהנייר

התחרותקידוםחוקמכוח(המכרזעריכתבזמןענפיתתחרותשלשיקוליםלשקול)הרגולטור(המאסדר

שלבמקריםגםרלבנטייםהעמדהבניירהמוצעיםהשיקוליםאולם,)2013-ד"התשע,הריכוזיותוצמצום

.משמעותיבהיקףהמדינהעבורתשומהרכישת

ועלכאמורבמכרזיםלהתמודדהמבקשיםהפרטימהמגזרלגורמיםלסייעעשויהעמדהנייר,הדבריםמטבע

.עיקריואתבפניכםלסקורלנכוןראינוכן

המשךשווקיעלהמשפיעיםבמכרזיםתחרותייםשיקולים.א

המחצבותשוקכדוגמת(המשךלשווקיתשומהמהוויםשתוצריהםבשווקים,התחרותרשותלשיטת

עללהשפיעשצפוייםהיבטיםשניעלהדעתאתלתתיש,)בטוןלייצור,היתרבין,משמשיםשתוצריו

עליוהמשתנה-ובמכרזהמתמודדהגורם:המכרזנערךבוהתחוםשלהערךשרשרתבהמשךהתחרות

.המכרזנערך

להםשישקיימיםבשחקניםמדוברהאםתבחןהתחרותרשות,במכרזהמתמודדהגורםלזהותבאשר

שוקמבנהלשמרוכדיהמכרזנשואלשוקחדששחקןשלכניסהלמנועכדיגבוהההצעהלהציעאינטרס

.המכרזשוקשללתוצריומגישהההמשךבשוקמתחריםלחסוםכדיאו/ו,יותרריכוזי

ייצורשלבמקטעגםפעילותישאלוולשחקניםבלבדשחקניםשניפועליםהמחצבותבשוקאם:לדוגמה

להפעלתזיכיוןעלבמכרזהתמודדותבמסגרתגבוהותהצעותלהגישתמריץלהםשיהיהייתכן,בטון

מתחריםלחסוםכדיאםוביןהמחצבותלשוקחדשמתחרהשלכניסהלמנועכדיאםבין–נוספתמחצבה

.בטוןייצורלצורךהדרושיםלמחצביםמגישההבטוןייצורבמקטע

עיקרייםכליםבשלושהשימושלעשותתשתיתמכרזיהעורכיםלרגולטוריםמציעההתחרותרשות,בהתאם

:המכרזנערךשבובשוקהתחרותיהמצבאתלהיטיב,לדעתה,בהםשיש

,)חלקואוכולו(במכרזלהתמודדתחרותיחששהמקימיםמשחקניםהמונעסףתנאיקביעת1.

;לשוקלהיכנסחדשיםלשחקניםלאפשרבמטרה

שהגישוההצעהמגובהמסויםאחוזעל"ויתור"שלבדרך,למשל-חדשיםמציעיםשלסבסוד2.

;במכרזשיזכובמקרה

:לדוגמה.במכרזלזכותויותרמציעיםלשנישיתאפשרבאופןלהקצאההעומדתהזכותשלפיצול3.

.מחצבהבאותהיותרקטניםשטחבתאיזיכיונותלמספר,מחצבהלהפעלתיחידזיכיוןשלפיצול
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יצירתשלהואעיניהלנגדרואההתחרותשרשותהתחרותיהחשש,המכרזנערךעליולמשתנהבאשר

עלייתאו)פעמיחדתשלוםהואהמכרזנערךעליוהמשתנהכאשר(קטניםשחקניםבפניכניסהחסמי

יחידהכלעבורתמלוגהואהמכרזנערךעליוהמשתנהכאשר(ההמשךבשוקביעילותופגיעהמחירים

המכרזלעורכיומציעהמכרזשיטתכלשלוהחסרונותהיתרונותעלעומדתהתחרותרשות.)שמיוצרת

.השוקלמאפייניבהתאם,השיטותשתישלשילובלשקול

גדוליםבהיקפיםרכשבמכרזיתחרותייםשיקולים.ב

שלמניעההםהתחרותרשותאתהמנחיםהתחרותייםהשיקולים,גדוליםבהיקפיםרכשבמכרזי

הואעיניהלנגדרואההתחרותשרשותהתחרותיהחשש.יחידזוכהבידילגודלויתרונותמומחיות

,למשל(לגודלליתרונותיזכהואףהמדינהשלגדוליםבמכרזיםמומחיותיצבורבמכרזשיזכהשהגורם

מספרהמדינהשתערוךהבאיםשבמכרזיםכך,)משמעותיבהיקףניסיוןדורשיםהסףתנאיכאשר

להעלותלושיאפשרמשמעותישוקכוחיהיהוהניסיוןהמומחיותבעלולגורםיקטןהמתמודדים

.מחירים

בהם,המשרדיהציודבתחוםהמדינהשערכההגדוליםהרכשמכרזיאתמציינתהתחרותרשותכדוגמה

.שנייםעלעלהלאהמציעיםמספר

חלקיםלמספרהשירותאוהנכסשלפיצולכדוגמת,שוניםפתרונותמציעההתחרותרשותזאתלאור

במקוםנפרדיםגיאוגרפייםבאשכולותציבוריתתחבורהלהפעלתמכרזים,למשל(בנפרדשימוכרזו

.נתוןבמכרזזוכיםמספרשלהגדרהאו,)כולהבמדינה

כללייםתחרותייםשיקולים.ג

סוגילכלהרלבנטייםכללייםתחרותשיקוליעלהעמדהבניירעומדתהתחרותרשות,האמורעלנוסף

עלעומדתהתחרותרשות,כךבכלל.הציבוריבמגזרהמכרזיםעורכיאתלהנחותצריכיםאשרהמכרזים

הכרוכההבירוקרטיהואתלמכרזהגישהעלויותאתלהפחית(למכרזהכניסהחסמיאתלהנמיךהצורך

;)המכרזלהצלחתהכרחיותשאינןניסיוןדרישותשלמהצבהולהימנע,המימוןעלויותאתגםכמו,בכך

בדווקנותולאכוף;יחידגורםשלהתמחותלמנועבכדיהמכרזתקופתאתהאפשרילמינימוםלצמצם

עםומתןמשאמעריכתלהימנע,למשל(התחרותיההליךאתלמקסםבכדיהמכרזשלהסףתנאיאת

.)המכרזלאחרמציעים

.כאןלחצוהעמדהניירלקריאת

פשיטא.הכותביםעמדתאתלשקףאלאבוואין,בלבדהתמציתדרךעלנכתבזהמסמךכילבכםשימת
.משפטילייעוץתחליףאינוזהשמסמךגם

.הבהרהאושאלהבכללרשותכםלעמוד,כמובן,נשמח

G-COMPETITIONמערכת

שותף, ד אבנר פינקלשטיין"עו
avnerf@gornitzky.com

ד"עו, עמרשוייצרנועה 
noas@gornitzky.com

45 Rothschild Blvd. Tel-Aviv, 6578403, Israel | Tel: +972-3-7109191 | Fax: +972-3-5606555 | www.gornitzky.com

של  אינו מחליף את הצורך בעיון מלא ומעמיק בנוסח המלא , המידע הכלול במסמך זה הינו מידע כללי ותמציתי בלבד
.  הוא אינו מהווה חוות דעת משפטית או יעוץ משפטי ואין להסתמך עליו, החוק הרלוונטייםהוראת /הפרסום/ההחלטה

https://www.gov.il/BlobFolder/legalinfo/tenders-competition/he/opinion_%D7%A9%D7%99%D7%A7%D7%95%D7%9C%D7%99%20%D7%AA%D7%97%D7%A8%D7%95%D7%AA%20%D7%91%D7%9E%D7%9B%D7%A8%D7%96%D7%99%D7%9D%20%D7%A6%D7%99%D7%91%D7%95%D7%A8%D7%99%D7%99%D7%9D_0620.pdf
http://www.gornitzky.com/
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